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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n°....... 007602/2021 / 008723/2021 (razdes) / 008865/2021 (contrarrazdes)

Assunto............: Julgamento quanto a apresenta¢do de recurso por licitante nos autos do
processo do Pregdo n° 008/2021, visando a compra de mesa de som para
atender o interesse da CAmara Municipal de Linhares (ES).

I. RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa L. F. MARELLI ME, protocolado sob o n®
008723/2021 e anexado nos autos do processo licitatorio n° 007602/2021 (Pregdo n°
008/2021), que visa a aquisi¢do de equipamento eletrénico (mesa de som), sob a alegacao de
supostos vicios ocorridos no procedimento.

A manifestacdo do interesse recursal foi realizada ao final da sessdo do certame, constando
da Ata 001, e, as razdes recursais foram apresentadas de forma tempestiva.

A outra licitante participante do certame foi intimada a apresentar suas contrarrazdes, tendo
o feito igualmente dentro do prazo legal, por meio do protocolo n® 008865/2021.

Il. FUNDAMENTAGAO
A licitante recorrente, basicamente, aponta os supostos vicios:

1. violag3o ao instrumento convocatério com o recebimento de documentagdo de forma
diversa ao estatuido no item 4;

2. violagdo ao direito de acesso aos autos do procedimento;

3. habilitacio de empresa arrematante sem os documentos necessarios a participagao
do certame;

4. violacdo quanto a necessidade de apresentagdo de amostra do produto pela empresa
arrematante.

Por fim, a recorrente pleiteia a anulagdo do procedimento licitatério ante as supostas
irregularidades arguidas, bem como outros pedidos acessorios.

Quanto a alegacdo de VIOLAGAO DO ITEM 4 INSTRUMENTO CONVOCATORIO, a recorrente
possui sélida argumentagdo editalicia.

Estd estatuido no item 4.1 do Edital, in verbis:

4.1 - Os envelopes contendo os documentos de Credenciamento (ENVELOPE A),
Proposta Comercial (ENVELOPE B) e os Documentos Habilitatérios (ENVELOPE C),
deverdo estar lacrados, rubricados no fecho e deverdo ser protocolizados no
Protocolo Geral da Cdmara Municipal de Linhares no local, dia e hora determinados
no predmbulo do Edital, em 3 (trés) envelopes distintos, devidamente lacrados e
rubricados no fecho, sob pena de DESCLASSIFICAGAO DA LICITANTE, a critério do

Pregoeiro, conforme o caso. (Original destacado) e
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Incontroverso estd nos autos a inexisténcia de envelope e comprovante de protocolo do
mesmo do setor proprio deste érgdo. Logo, ndo ha outro sendo o entendimento de que os
documentos de credenciamento ou foram recebidos fora de um envelope especifico ou ainda
dentro de outro envelope.

As paginas anteriores a Ata da sessdo do certame estdo os documentos e envelopes da
concorréncia, e como dito anteriormente, ndo se vislumbra nos autos o ENVELOPE A da
empresa ANDERSON DOS SANTOS CARDOSO, tampouco o comprovante de protocolo até o
horéario de inicio da sessdo do certame (08h30m), o que era uma obrigac¢do editalicia.

Cedico que a Administragdo Publica esta adstrita aos principios constitucionais e
administrativos, ndo sendo diferente nos procedimentos licitatdrios, nos quais devem ser
ressaltados e observados a vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) assim se manifestou no
Acord3o TC 430/2013 (Processo TC 3489/2013):

“l.e]

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
editada a Lei 8.666/93, e com isso, seja qual for a modalidade adotada, deve-se
garantir a observdncia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos
expressamente na referida lei.

Cabe ressalvar a importancia do edital no procedimento licitatdrio, ja que o mesmo
é 0 ato convocatdrio da licitagdo e sua principal fungdo é estabelecer as regras
definidas para a realizagdo do procedimento, as quais sdo de observancia
obrigatdria, tanto pela Administragdo, quanto pelos licitantes. Nas sabias palavras
de MEIRELES (2005), o edital “é a lei interna da licitagdo”.

Assim, os licitantes e o Poder Publico estdo adstritos ao Edital, quanto ao
procedimento, a documentacio, &s propostas, ao julgamento e ao contrato. E o que
prevé o artigo 43, V, da Lei de Licitagdes, que exige que o julgamento e classificagdo
das propostas se fagam de acordo com o critério de avaliagdo constantes do edital.
E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a licdo que o edital faz lei entre as partes.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condigBes para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigBes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

Pela leitura depreende-se que o edital vincula todos os atos praticados pelas partes
dentro do procedimento licitatdrio, e que o mesmo sempre deve ser respeitado.

(g.n.) ik\"‘\/\k'/
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Entre as principais garantias constitucionais ora apresentadas, podemos destacar
a vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatério.
Trata esta garantia de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragio que
observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitagdo. (g.n.)

Esse principio estabelece que a administragdo publica bem como os licitantes estao
vinculados as condi¢des do instrumento convocatdrios, seja edital, seja carta-
convite, e dessa forma deverdo seguir fielmente os requisitos nele indicados. Assim,
poderdo ser inabilitados se ndo apresentarem a documentagdo exigida ou
desclassificados se ndo atenderem as exigéncias da proposta.

[..]

Data Vénia, ante os elementos apresentados, discordo do entendimento
apresentado pela Area Técnica na Manifestacdo Técnica Preliminar n® 218/2013 e 0
parecer exarado pelo Ministério Piblico de Contas MMPC 2202/2013, entendo que
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administracdo e o
licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital
e que as regras ali estabelecidas devem ser respeitadas por ambas as partes. A
publicacdo do edital torna explicita quais sdo as regras que norteardo o
relacionamento entre a Administracdo e os licitantes, o poder publico exibe suas
condicdes e o licitante concorda com elas, estando estabelecido o vinculo juridico do
qual decorrem direitos e deveres. Assim, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se inalterdveis para aquela licitacdo, durante todo o procedimento. (g.n.)”
(Destaques do original)

Corroborando estd o posicionamento da jurisprudéncia nacional, em especial, do Superior
Tribunal de Justica (STJ) que decide no mesmo sentido, veja-se, in verbis:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICFTACKO.
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 41 DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA. SESSAO
PUBLICA DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES. ATRASO NAO-VERIFICADO.
DOUTRINA. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.

1. A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condicdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio (Lei 8.666/93, art. 41). [...]* (Destaca-se)

N3o ha outra sendo a Unica conduta da Administracdo em cumprir integralmente o contetudo
de suas normas.

Prosseguindo na andlise do caso concreto, a Lei Federal n® 8.666/1993, nos incisos | e V do art.
43, determina:

Secdo IV
Do Procedimento e Julgamento
Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

1 STJ. REsp 797.179/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2006, DJ t,\L
07/11/2006, p. 253. 3’/ W
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| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitagdo dos
concorrentes, e sua apreciacao;

V - julgamento e classifica¢do das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;

O renomado doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO, quando leciona sobre o art. 43 da Lei Geral
das Licitagdes e Contratos Administrativos, afirma que:

O recebimento dos envelopes ndo significa reconhecimento de que
preenchem os requisitos necessarios nem importa preclusao de qualquer faculdade
decisdria da Administragdo. Verificando apenas em momento posterior a existéncia
do defeito, a Comissdo poderd promover a exclusdo do interessado. Por isso, em
caso de ddvida, a Comissdo deverd receber os envelopes e remeter o tema para
futura decisdo, sendo aconselhdvel fazer constar da ata ressalva correspondente.?

E complementa:

A comissdo de licitacdo ndo dispde de discricionariedade para alterar as
condicBes previstas no edital acerca dos limites para recebimento de envelopes. Ndo
Ilhe é facultado ampliar o prazo para entrega dos envelopes. Tem o dever de
examinar o cumprimento pelos interessados dos requisitos formais previstos para os
envelopes, Cabe-lhe o poder de recusar recebimento de envelopes que
descumpram as exigéncias formais. Isso se passard, por exemplo, quando houver
apresentacdo de um tnico envelope, quando o edital previa nimero maior, ou
apresentacdo de documentos ou propostas fora de envelopes, ou apresentagdo de
documentos ou proposta em envelope devassavel.® (Destaca-se)

Diante do verificado nos autos, ndo ha como dissociar os fatos do entendimento doutrinario,
ante a sua inegavel identidade, e, confrontando toda a fundamentag¢do ao caso concreto ndo
ha como ndo reconhecer a inobservancia e o esbulho da norma editalicia, condi¢do esta que
culmina inevitavelmente no reconhecimento da violagdo do instrumento convocatério. De
forma que, quanto a este item, entendo que deve o recurso ser provido.

Quanto a alegagdo de VIOLACAO AO DIREITO DE ACESSO AOS AUTOS DO PROCEDIMENTO,
nao merece prosperar.

Sustenta a recorrente que teria o Pregoeiro e sua Equipe esbulhado o principio licitatério da
isonomia, ao argumento que nao |lhe foi enviado informagdes dos autos, por meio eletrdnico,
conforme solicitado pela recorrente.

Registra-se o comando esculpido no Edital:

9 - DOS QUESTIONAMENTOS E IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

9.1 Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatdrio do Pregdo.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18 ed.

rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 998. . L>'“
3 Op. Cit. m
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9.1.1-0s PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS deverdo ser direcionados ao Pregoeiro
do Certame, por meio eletrénico para o e-mail:
licitacao@camaralinhares.es.gov.br ou ainda entregue ao Departamento de
Suprimentos da Camara Municipal de Linhares, na Avenida José Tesch, 1021,
Centro, Linhares-ES, de segunda a sexta feira no hordrio de 8:00 h as 17:00h.
9.1.2 - As IMPUGNACOES AO EDITAL de Licitagdo DEVERAO SER
PROTOCOLIZADAS NO PROTOCOLO GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, na Avenida
José Tesch, 1021, Centro, Linhares-ES, de segunda a sexta feira no horario de 8:00
h as 17:00h.
9.1.3 - N3o serdo reconhecidos os pedidos de impugnacdo enviados por fax,
correios e/ou e-mail e vencidos os respectivos prazos legais.
9.2 - Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do de impugnagdo dentro do prazo de
24h (vinte e quatro horas).
9.3 - Acolhida a peti¢iio contra o ato convocatdrio, serd designada e publicada nova
data para a realizacdo do certame, com as alterages necessdrias.
9.4 - Qualquer modificagdo no edital serd divulgada pelo mesmo instrumento de
publicacio em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulagdo das propostas.
9.5 - E vedada a licitante a utilizagdo de recurso ou impugnagdo sem qualquer
fundamento ou de natureza meramente protelatério ou que vise a tumultuar o
procedimento licitatério. Identificado tal comportamento, poderd a Comissdo de
Pregdo ou, se for o caso, a autoridade superior, arquivar sumariamente os
expedientes, bem como aplicar penalidade a empresa.
9.6 - As impugnagdes interpostas fora do prazo legal, enviados por fax, correios
e/ou e-mail e/ou subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou ndo
identificado para responder pelo proponente ndo serdo conhecidos;
9.7 - Para fins de identificacdo para interposicdo da impugnagdo citada no item
anterior, o impugnante deverd juntar a cdpia do contrato social consolidado,
devidamente autenticado quando este for um dos sdcios, ou instrumento
procuratério publico ou particular, com firma reconhecida em cartério e cdpia
autenticada do contrato social consolidado.
9.8 - As respostas as impugnacdes e os esclarecimentos prestados pelo Pregoeiro
serdo entranhados nos autos do processo licitatério e estardo disponiveis para
consulta por qualquer interessado. (Original destacado)

Alega a recorrente que lhe foi negado acesso aos autos licitatérios, pois pediu a Equipe de
Apoio o encaminhamento eletrdnico de pegas/informagdes, tendo lhe sido informado que
n3o poderia ser enviado.

De certo que todo e qualquer processo no ambito da administragdo publica, exceto os
tombados em segredo de justica, devem estar aptos a todo e qualquer cidad&o.

No entanto, e especialmente, os processos licitatorios sdo regidos pelo instrumento
convocatdrio, que possui regramento préprio, e neste caso concreto, tem esculpido que
qualquer esclarecimento devera ser encaminhado de forma eletrdnica (a e-mail especifico),
ou seja, igualmente serd ESCLARECIDO no mesmo formato.

Ou seja, estd Administracdo publica cumprindo fielmente o principio da legalidade,
fornecendo informagdes pertinentes ao certame.

A

Pégina5de?



Camara Municipal de Linhares

Paldcio Legislativo “Antenor Elias”

Portanto, querer ‘obrigar’ que um 6rgdo publico proceda a digitalizagdo de processos (no todo
ou em parte) foge do direito de um licitante. Como dito anteriormente, os autos sdo publicos
e a todo momento est3o disponiveis para todo e qualquer cidaddo que queira ter acesso.

Cabe t3o somente a licitante interessada, por meio de seus representantes legais, ou por
terceiros com poderes para tanto, ou ainda terceiros qualquer, comparecer a este 6rgdo
publico para ter vistas ao contelido integral de todos os processos da Administragao.

Aduz a recorrente que é obrigacdo desta Administragdo divulgar o prego maximo da
contratacdo, como critério de aceitabilidade. Observa-se do instrumento convocatério que o
certame n3o possui como requisito de aceitabilidade “valor” definido pelo Administragdo, o
que ha, comum e requisito obrigatério a todos procedimentos licitatdrios, é a formulagdo de
preco médio do objeto, para fins de pré empenho e outros.

Cedico que um objeto acima do preco médio confeccionado ndo impede do gestor pubico
consagrar a contrata¢do, pode o fazer, desde que, devidamente motivada.

Este entendimento inclusive é citado pela recorrente em suas razdes recursais, atraves da
transcricdo do Acérddo TCU n°® 2.547/2015 — Plenario. Refrise, NAO HA NO EDITAL CRITERIO
DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA EM RAZAO DO VALOR!

Assim, conclui-se, inevitavelmente, que quanto a este item argumentativo deve o recurso ser
desprovido, por falta de fundamentagdo apta a comprovar a alegages langadas pela
recorrente.

Quanto a arguicdo de HABILITACAO DE EMPRESA ARREMATANTE SEM OS DOCUMENTOS
NECESSARIOS A PARTIC]PACﬂO DO CERTAME, entende-se que sua analise restou
prejudicada, ante ao reconhecimento de impossibilidade do recebimento dos documentos de
credenciamento, fora de envelope e sem protocolo antes do inicio da sessdo. Considerando
que a desclassificagio da empresa ANDERSON DOS SANTOS CARDOSO é medida impositiva
neste certame, por ndo atendimento dos requisitos do instrumento convocatorio.

Quanto a alegacdo de VIOLACAO QUANTO A NECESSIDADE DE APRESENTAGAO DE AMOSTRA
DO PRODUTO PELA EMPRESA ARREMATANTE, vejamos.

A norma editalicia prevé:

8 — DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DAS AMOSTRAS

8.1. Apds a sessdo, se necessario, o pregoeiro solicitara a apresentagdo de amostras
para a empresa arrematante, visando a andlise e, conforme o caso, a realizacdo de
diligéncia para comprovagdo de aceitabilidade do material proposto, devendo ser
apresentado uma amostra para o item solicitado, sem énus para a administragdo, no
prazo de 05 (cinco) dias tteis, podendo ser prorrogado por igual periodo a critério
da administragdo, para avaliagio de aceitabilidade quanto ao atendimento das
especificacBes técnicas e padrdes de qualidade exigidos no edital, SOB PENA DE
DESCLASSIFICACAO EM CASO DE NAO APRESENTACAO OU DE NAO ACEITAGAO DO
PRODUTO APRESENTADO, sendo, neste caso, convocados os demais licitantes
respeitando a ordem de classificacdo, sem prejuizo da aplicagdo das san¢des legais
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s empresas que ndo apresentarem suas amostras quando solicitadas. [...] (Original
destacado)

O ato convocatério aduz ser opgdo da Administracdo a solicitagdo de amostra do produto, no
momento que utiliza a expressdo “se necessario”.

Cedico que a solicitacdo de amostra de produtos ndo é requisito obrigatorio, posto que, estas
s6 devem ser solicitadas quando n3o se puder verificar todas as especificagbes do produto
através de catalogos, manuais, etc, com as caracteristicas impostas no Edital.

Desta forma, ao contrario da alegagio da recorrente em sua insurgéncia, ndo estd este orgdo
publico obrigado a solicitar amostra do produto a qualquer licitante arrematante deste
certame, ante a faculdade contida no ato convocatério, de certo que, havendo necessidade,
ante a impossibilidade de verificagdo de todas as caracteristicas do produto, poderd ser
solicitada amostra.

Conclui-se, assim, que a presente insurgéncia do recorrente deve ser desprovida por falta de
fundamentagdo legal que a sustente.

Por fim, como apontamento final, registra-se o repudio a consignagdo da recorrente no
sentido de condicionar a improcedéncia do recurso a efetivacdo de dentincia a Corte Estadual
de Contas e ao Ministério Publico, em aparente tentativa de coagdo do Pregoeiro e Equipe de
Apoio.

IIl. CONCLUSAO

Ante ao exposto, o Pregoeiro Oficial da Camara Municipal de Linhares (ES) OPINA pelo
conhecimento e provimento do recurso interposto pela empresa L. F. MARELLI ME, em
especial quanto a inobservincia da empresa arrematante ao requisitos formais esculpidos
no ato convocatério, conforme fundamentacio neste construida, e, ato continuo, seja antes
de arrematar o objeto a empresa segunda colocada, pois a oferta estd cima do prego médio,
deve os autos serem encaminhados a Autoridade Superior para fins de proferir ato decisorio
quanto a aceitabilidade ou ndo da oferta acima da cotagdo prévia formalizada.

Ademais, pode a Autoridade Superior, em observancia ao item 19.2 do Edital, “anular ou
revogar, a qualquer tempo, no todo ou em parte, a presente licitagdo”, fato este que deve ser
apreciado por ela em sua competéncia.

Linhares (ES), 28 de dezembro de 2021.

ROMULO H. LOURENCINI LADAIM
Pregoeiro Oficial

S/ES - CHPJ 01.975.290/0001-51

aras. es.gov.br
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